PROCES-VERBAL
DE LA SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 8 FEVRIER 2023

Madame le Maire débute la séance en indiquant que le Conseil se réunit pour la premiere fois
cette année avec notamment le vote du budget et propose la candidature de Nathalie LOUVEL
comme secrétaire de séance.

Madame Nathalie LOUVEL procéde maintenant a I’appel des participants. Jeanne BECART
« présente », Bertrand OLIVIERO « présent », Béatrice BODIN « présente », Thierry MARI
« présent », Cécile PONY-VIGIER «présente », Charlotte DENIZEAU-LAHAYE
« présente », Julien MAGITTERI « présent », Charlotte BAQUET « présente », Benoit BAS
« présent », Allain MAIRE « présent », Bruno GUERRA « présent », Marc LAUNAY
« présent », Nathalie LOUVEL « présente », Sylvie THOMAS-DURIER « présente », Sophie
RECHSTEINER « présente », Thierry DE PONCINS « présent », Patricia SAVIN « présente »,
Benoit CUIGNET « présent », Grégoire VERSPIEREN « présent », Caroline FACY-
LUIRARD « présente », Grégory DEBAUVE « présent », Emilie BRIAND « présente »,
Pierre-Louis BRIERE « présent », Soléne ALLANIC « présente », Nathalie BOINET
« présente », Agnes DUMONT « présente », Yann BURSTEIN « présent », Yves MENEL
« présent », Sylvie BOSSET « présente », Laurence DERMAGNE « présente », Frangoise
GUYOT « présente », Philippe HERZOG « présent », Roman JACQUEMONT, « présent ».

01 ADMINISTRATION GENERALE

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU CONSEIL
MUNICIPAL DU 14 DECEMBRE 2022

PRISE ACTE DES DECISIONS PRISES PAR MME LE MAIRE DANS LE
CADRE DE SA DELEGATION DE SIGNATURE

Madame le Maire indique que le Conseil est invité a approuver le proces-verbal de la séance
du Conseil Municipal du 14 décembre dernier

Madame SAVIN indique que ce compte rendu est, comme d’habitude, exhaustif. Elle remercie
les services. Elle demande dans un premier temps la retransmission en direct des séances du
Conseil municipal. D’autre part, elle demande le renvoi, pour chaque numéro d’annexe, au
numéro de la délibération concernée afin de faciliter le suivi et I'analyse des délibérations et
des annexes. Elle demande également que les panneaux d’affichage libre soient, dans la mesure
du possible, libres de toute communication de la mairie car les associations et les structures
souhaitant communiquer n’ont plus de place. Elle précise que ces trois demandes ont pour but
une meilleure transparence, la démocratie et une meilleure efficience du Conseil municipal. En
outre, suite a la demande de son groupe, elle accuse bonne réception de la transmission par
courriel le 25 janvier de la convention avec Grand Paris Aménagement et de la convention avec
la Thétis. Leur premiére question concerne la convention avec GPA, elle constate qu’il a bien
été modifié et précisé que les frais engagés par la Ville de Garches vis-a-vis de la GPA seraient
de 160 000 € maximum, cependant elle demande si ce cap de 160 000 € est pour 1 ou 2 années
puisque cette convention est reconductible une fois.



Madame le Maire répond qu’il s’agit du budget maximum dans lequel devront s’inscrire les
dépenses lides aux études.

Madame SAVIN continue et demande qu’il soit acté au compte rendu que ces 160 000 € sont
un cap pour I’ensemble de la convention avec GPA. D’autre part, en ce qui concerne la
convention avec Thétis, elle constate que les conditions financiéres ont également été revues et
que la Ville de Garches n’apportera son soutien financier qu'a la hauteur des inscriptions
relatives aux projets qu’elle a provisionnés dans son budget. Elle demande donc quel est le
montant provisionné dans le budget. Il lui est répondu que ce montant est de 6 000 €. Elle
demande que soit actée au PV la somme de 6 000 €. Enfin, elle indique que son groupe Garches

Ensemble demandera le vote a bulletin secret pour les délibérations n® 6, 7 et 8, en application
de I"article L2121-21 du CGCT.

Madame le Maire indique qu’elle n’est pas surprise et que tout est prét.

Monsieur MENEL indique que son groupe Utile pour Garches s’abstient puisqu’ils regrettent,
encore une fois, de ne pas recevoir le compte rendu auparavant afin de pouvoir éventuellement
I"annoter pour qu’il soit conforme aux propos tenus par les différents ¢lus. D’autre part, il
indique que lors du dernier Conseil municipal un échange avait eu lieu entre Madame le Maire
et le groupe Renaissance concernant les subventions et qu’il avait demand¢ a recevoir le
montant des subventions demandées et obtenues de 2020 a 2022, que ce soit au niveau
départemental, régional, métropolitain, voire national. Or, son groupe n’a pas regu cette
information.

Madame le Maire indique que I’obtention des subventions dépend de la réalisation effective
des opérations auxquelles elles sont rattachées ce qui peut expliquer un report d’une année sur
I"autre. Elle indique que le tableau sera transmis.

Madame le Maire Vote pour
Bertrand OLIVIERO Vote pour
Béatrice BODIN Vote pour
Thierry MARI Vote pour
Cécile PONY-VIGIER Vote pour
Charlotte DENIZEAU-LAHAYE Vote pour
Julien MAGITTERI Vote pour
Charlotte BAQUET Vote pour
Benoit BAS Vote pour
Sophie RECHSTEINER Vote pour
Bruno GUERRA Vote pour
Nathalie LOUVEL Vote pour
Sylvie THOMAS-DURIER Vote pour
Thierry de PONCINS Vote pour
Grégoire VERSPIEREN Vote pour
Grégory DEBAUVE Vote pour
Emilie BRIAND Vote pour
Pierre-louis BRIERE Vote pour
Soléne ALLANIC Vote pour
Allain MAIRE Vote pour
Marc LAUNAY Vote pour




Patricia SAVIN Vote pour
Benoit CUIGNET Vote pour
Caroline FACY Vote pour
Roman JACQUEMONT Vote pour
Yann BURSTEIN S’abstient
Yves MENEL S’abstient
Sylvie BOSSET S’abstient
Laurence DERMAGNE S’abstient
Frangoise GUYOT Vote pour
Philippe HERZOG Vote pour
Nathalie BOINET Vote pour
Agnés DUMONT Vote pour

02 RESSOURCES HUMAINES

DELIBERATION PORTANT APPROBATION DE LA MISE A JOUR DU
TABLEAU DES EFFECTIFS DE LA VILLE DE GARCHES

Madame le Maire donne la parole a Madame DENIZEAU-LAHAYE.

Madame DENIZEAU-LAHAYE explique que ce tableau des effectifs a été mis a jour au titre
de I'année 2022 en étroite collaboration avec le prestataire de logiciels de la Ville, Berger-
Levrault. Ce nouveau tableau rend compte de I'intégration des effectifs de la Caisse des écoles
a ceux de la Ville puisque la décision de rattacher les agents de la Caisse des écoles aux effectifs
de la Ville a été votée le 8 juin 2022. D’autre part, ce tableau permet de prendre en compte
I’évolution des besoins des services, a savoir les départs en retraite, les mutations et les
embauches. Il prend également en compte les évolutions de carriére des agents qui ont connu
des avancements d’échelon et de grade.

Madame GUYOT remercie Madame DENIZEAU pour ce nouveau tableau beaucoup plus
facile 2 comprendre que le précédent. Elle constate que ce tableau permet de se faire une idée
de la composition du personnel municipal selon les filiéres, méme si le détail n’apparait pas.
Elle remarque qu’il y a beaucoup de titulaires dans la filiére administrative et qu’il y a un solde
élevé d’emplois non pourvus, particulierement parmi les adjoints administratifs principaux 1¢¢
classe, et surtout les attachés principaux. Elle pense que cela correspond au fait que certains
services fonctionnent en sous-effectif, ce qui n’est certainement pas trés facile pour les agents.
D’autre part, elle constate qu’il y a beaucoup de postes de contractuels dans la filiere animation
ce qui est tout a fait compréhensible, surtout avec I'intégration des effectifs de la Caisse des
écoles. En ce qui concerne la filiére culturelle, elle remarque également qu’il y a beaucoup de
contractuels, moins en proportion, mais surtout un nombre important dans la filiere sportive, ce
qui lui semble également facile a comprendre. Par contre, dans la filicre technique. elle
remarque que le nombre de CDD est étonnement élevé, ce qu’elle a du mal a comprendre. Pour
ce qui est des filieres sociales et médico-sociales, elle constate un déficit de postes pourvus
parmi les auxiliaires de puériculture et les éducateurs de jeunes enfants, ce qui ne doit pas
faciliter la vie dans les créches municipales et ce qui concorde avec les échos qu’ils en ont.

Madame DENIZEAU-LAHAYE explique qu’en ce qui concerne les agents administratifs
plusieurs procédures de recrutement sont en cours mais qu’il est actuellement difficile de
recruter. Elle ajoute qu’il y a également d’importantes difficultés a recruter dans les créches, ce



qui n’est pas spécifique a la Ville de Garches, la Ville de Rueil a d fermer de nombreux
berceaux par manque de personnel. D’ autre part, elle indique qu’il y a effectivement beaucoup
de contractuels dans les services sportifs, techniques et d’animation, ce qui est assez classique,
et qu’il y en a un peu plus dans les services techniques, en effet ceux-ci répondent a des besoins
spécifiques et il est donc assez difficile de trouver des titulaires fonctionnaires.

Monsieur MENEL évoque leur différend quant a la gestion du personnel municipal car son
groupe est en désaccord avec ce qui se passe depuis 3 ans au sein de la majorité. Il ajoute

cependant qu’ils voteront pour puisque ce document est purement administratif et informatique.

Madame le Maire met ce rapport aux voix. Pas d’abstention, pas de vote contre. Il est adopté

a I'unanimité.

Madame le Maire Vote pour
Bertrand OLIVIERO Vote pour
Béatrice BODIN Vote pour
Thierry MARI Vote pour
Cécile PONY-VIGIER Vote pour
Charlotte DENIZEAU-LAHAYE Vote pour
Julien MAGITTERI Vote pour
Charlotte BAQUET Vote pour
Benoit BAS Vote pour
Sophie RECHSTEINER Vote pour
Bruno GUERRA Vote pour
Nathalie LOUVEL Vote pour
Sylvie THOMAS-DURIER Vote pour
Thierry de PONCINS Vote pour
Grégoire VERSPIEREN Vote pour
Grégory DEBAUVE Vote pour
Emilie BRIAND Vote pour
Pierre-louis BRIERE Vote pour
Soléne ALLANIC Vote pour
Allain MAIRE Vote pour
Marc LAUNAY Vote pour
Patricia SAVIN Vote pour
Benoit CUIGNET Vote pour
Caroline FACY Vote pour
Roman JACQUEMONT Vote pour
Yann BURSTEIN Vote pour
Yves MENEL Vote pour
Sylvie BOSSET Vote pour
Laurence DERMAGNE Vote pour
Frangoise GUYOT Vote pour
Philippe HERZOG Vote pour
Nathalie BOINET Vote pour
Agnés DUMONT Vote pour

03 RESSOURCES HUMAINES




DELIBERATION PORTANT PRISE ACTE DU RAPPORT SOCIAL
UNIQUE 2021 DE LA VILLE DE GARCHES

DELIBERATION PORTANT PRISE ACTE DU RAPPORT SOCIAL
UNIQUE 2021 DE LA CAISSE DES ECOLES

DELIBERATION PORTANT PRISE ACTE DU RAPPORT SOCIAL
UNIQUE 2021 DU CCAS

Madame le Maire donne la parole a Madame DENIZEAU-LAHAYE.

Madame DENIZEAU-LAHAYE explique que le Rapport Social Unique a été prévu par la loi
de transformation de la fonction publique du 16 aolt 2019 et que le décret du 30 novembre
2020 a créé I'obligation pour les collectivités territoriales d’établir un Rapport Social Unique
sur la base de données sociales. Elle indique que ce rapport détaillé permet d’apprécier la
situation de la Ville a la lumiére des données sociales qui sont listées dans le décret de 2020.
Elle explique qu’il est important de compiler le RSU de la Ville et celui de la Caisse des écoles
puisque sur les 463 agents il faudra ajouter les 90 agents affectés a la Caisse des écoles. Elle
précise qu’ils seront donc tous regroupés ce qui sera beaucoup plus intéressant pour avoir une
vision globale dans le rapport 2022. Elle évoque ensuite dans le rapport les caractéristiques des
agents permanents, la répartition par genre et par statut. Le rapport comporte également le temps
de travail des agents permanents, la pyramide des dges, les mouvements de personnel, donc les
arrivées et les départs avec leurs principales causes. Il comporte ensuite un bilan de I’évolution
professionnelle qui indique les avancements d’échelon et de grade. Sont indiqués également,
comme prévu par la loi et le décret, les budgets et la rémunération concernant les charges de
personnel, notamment la part du régime indemnitaire. Ce rapport contient également des
informations concernant les absences avec un calcul du taux d’absentéisme, le nombre
d’accidents du travail, la prise en compte du handicap, et les formations mises en place. Elle
précise a ce titre qu’il y a eu 249 jours de formation en 2021 et 285 jours en 2022. Enfin, le
rapport fait apparaitre les relations sociales, notamment le nombre de jours de greve. Elle
explique que le Rapport Social Unique de la Ville permet donc de disposer d’informations
actualisées mises a jour tous les ans. La Ville a pour objet de faire le rapport 2022 au plus tot
dans I’année 2023 afin d’avoir trés rapidement un outil précieux de gestion prévisionnelle des
ressources humaines. L’ intérét de ce document est que, au fil du temps, la Ville ait une vraie
lisibilité et visibilité des actions sociales qu’elle entreprend. Le RSU, comme le prévoit le
décret, est présenté en Comité Social Territorial ot siegent les représentants du personnel et des
élus. Elle précise que cela permet un dialogue constructif avec les représentants du personnel.
Ces trois RSU ont donc été présentés en CST le 13 janvier 2023.

Madame BOINET constate, a travers ce Rapport Social Unique, un mouvement trés important,
en effet 116 départs ont eu lieu en 2021, ce qui correspond au grave malaise qu’elle dénonce
depuis le début parmi les agents. Elle ajoute que ce chiffre a pratiquement doublé depuis 2020
puisqu’il y avait eu 60 départs cette année-la. Elle souhaiterait savoir ce que signifie la fin de
contrat remplagant. D autre part, elle note une aggravation du nombre d’accidents du travail
mais est consciente que cette question est difficile a gérer. En tout cas, ce qui la préoccupe le
plus est bien évidemment le nombre important de départs. mais elle sait qu’elle ne partagera
pas les motifs qui vont lui étre donnés.

Madame DENIZEAU-LAHAYE explique que les fins de contrats remplagants sont les fins
de missions contractuelles et qu’il est donc logique que les contrats se terminent @ un moment
donné. D’autre part. certaines personnes peuvent avoir le souhait d’aller dans une autre
collectivité. Elle indique ensuite que 22 % de démissions ne constituent pas un chiffre excessif
au regard des données nationales et que 8 % de départs a la retraite, 5 % de mises en disponibilité
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et 4 % de mutations sont dans I’ordre des choses. Elle explique que le principe du contractuel
est de ne pas étre figé dans une commune et que son intérét est de bouger de collectivités en
collectivités. Elle évoque ensuite la vraie restructuration des services de la mairie qui était
absolument nécessaire et qui a été conduite durant les deux années qui viennent de s’écouler.
Elle précise qu’il a fallu rationaliser et réorganiser les services a cette fin et que certains contrats
n'ont donc pas été remplacés. D autre part, beaucoup de contrats d’agents animateurs n’ont pas
été renouvelés, ce qui explique également ce chiffre.

Monsieur LAUNAY indique que ses questions concernant ce RSU ont été évoquées lors de la
commission. En ce qui concerne les conditions de travail, il constate que le nombre de jours
d’absence moyen par personne est trés élevé puisqu’il est a 19 jours pour les fonctionnaires
mais a 7,7 jours pour les contractuels. Ce chiffre était également élevé en 2020 puisqu’il était a
21 jours pour les fonctionnaires. Il demande quelles explications peuvent étre données a ce
nombre élevé, en particulier a I'écart entre les deux catégories. Il demande s’il serait possible
d’avoir une vision plus large car il pense qu’il y a peut-étre I’effet Covid, et si des actions sont
envisagées pour réduire ce nombre important de jours d’absence. D autre part, il demande si le
rapport médical annuel du médecin du travail comporte des éléments de compréhension.

Madame DENIZEAU-LAHAYE explique qu’elle a pris le RSU avec le pourcentage de jours
d’absence qui est effectivement de 6,36 pour les fonctionnaires et de 2,80 pour les contractuels,
ce qui donne un absentéisme global de 4,86 chez les agents permanents. Elle ajoute que ce taux
est presque moitié moins élevé que le chiffre national pour I'ensemble des collectivités locales
puisque le taux d’absentéisme en 2021 s’établit a 9,6 %, et pour 2020 il était de 9,5 %. D autre
part, ce taux sera amené a baisser mécaniquement dans le nouveau RSU 2022 avec I'intégration
de I'effectif de la Caisse des écoles car a Garches, mais ¢’est valable pour I'ensemble du
territoire national, le taux d’absentéisme dans les écoles est beaucoup plus bas que dans les
services des collectivités territoriales. Elle précise ainsi que le taux 2021 pour la Caisse des
écoles est seulement de 2,37 %. Ce taux ne peut donc pas étre qualifié de trés élevé mais plutot
de convenable. D autre part, elle explique qu’il faut regarder les chiffres plus en détail car ceux-
ci sont impactés par les congés longue maladie et par les jours de Covid qui en 2021 étaient
encore trés nombreux. Ces chiffres sont également impactés par des événements plus heureux
qui nécessitent des congés un peu plus longs, a savoir les congés maternité. En ce qui concerne
la remarque sur le fait que ceux qui ont une garantie de I’emploi sont plus absents que ceux qui
sont en situation plus précaire. elle indique que ¢’est une excellente question qui interpelle la
Ville ainsi que toutes les collectivités locales car ce n’est pas spécifique a Garches.

Elle précise que les chefs de service présents ce soir ainsi que certains plus concernés car leurs
services ont un absentéisme plus élevé, ont été sensibilités a cette question car I’absentéisme se
répercute évidemment sur les agents présents qui, eux, ploient sous une charge de travail qui
est plus lourde. Elle explique ensuite que I’absentéisme est une notion « fourre-tout » puisque
les arréts longue durée, les arréts longue maladie, les congés maternité et tous les arréts liés aux
petites maladies sont mélangés. Dans le prochain RSU, la Ville souhaiterait donc affiner ces
chiffres afin de déterminer le pourcentage de chaque maladie, savoir quelles sont les absences
plus ou moins justifiées, et sensibiliser les chefs de service et les agents sur cette problématique.
notamment par rapport a la surcharge de travail pour les agents présents. Elle explique que,
suite a I'arrivée de la nouvelle Directrice des Ressources Humaines. une vaste campagne de
contrle des arréts maladie a été lancée début février ainsi qu'un programme de contrdle
systématique de ces arréts. En ce qui concerne la question des accidents du travail, elle précise
que la médecine de prévention ne s’en est pas saisie et que la Ville n’a eu aucun signalement
de risques psychosociaux durant les deux dernieres années, contrairement aux bruits qui
courent.



Monsieur LAUNAY comprend done, d’apres la réponse de Madame DENIZEAU, que la Ville
de Garches est en-dessous de la moyenne nationale et que le chiffre n’est pas si excessif. Malgré
tout, ce qui le surprend dans les chiffres présentés est le fait que le nombre d’absences en
moyenne par fonctionnaire ou par contractuel est élevé, il se demande donc s’il n’y a pas une
erreur. En effet, 19 jours d’absence par année en moyenne et par fonctionnaire lui semblent un
chiffre élevé.

Madame DENIZEAU-LAHAYE répéte que c’est I'impact des congés longue maladie et des
congés longue durée, ainsi certains agents ont des cancers et sont donc absents depuis
longtemps.

Monsieur LAUNAY espére que ces chiffres seront analysés de fagon plus détaillée I'an
prochain. Il constate que la médecine du travail ne donne pas d’explication sur cet aspect.
D’autre part, il estime que le chiffre de 35 accidents du travail est relativement élevé, cela
représente 7 % de "effectif. Il ajoute qu’il est toujours embétant de se blesser au travail ou sur
le trajet car c¢’est un cofit pour tout le monde, en particulier pour la personne blessée. D autre
part, il indique qu’il avait été prévu I’an dernier de nommer un assistant de prévention mais que
cela n’a pas encore €té fait, il demande si cela va étre le cas. Il demande également quelles sont
les actions envisagées pour réduire ce nombre d’accidents du travail, méme si ce sont des
accidents de trajet, et si la médecine du travail s’est exprimée sur le sujet.

Madame DENIZEAU-LAHAYE répond que la médecine du travail ne s’est pas exprimée sur
cette question. D’autre part, elle explique que ce chiffre comprend les accidents de trajet, les
accidents de service pendant I’exercice des fonctions et les maladies professionnelles, mais ces
derniéres ne concernent pas la Ville de Garches. Ce chiffre est donc moins lisible mais sera bien
distingué dans le prochain RSU. Elle précise que les accidents sont en grande majorité 1égers,
elle cite ainsi les accidents suivants : perte d’équilibre dans un escalier, douleur a la cuisse en
jouant au basket avec les enfants, a marché sur un jouet et s’est tordu la cheville, s’est tordu la
cheville en descendant dans la lingerie. a glissé sur les feuilles en sortant de la créche, a glissé
sur une plaque d’égout en scooter, a glissé en traversant la route. 25 % de ces accidents en 2021
n‘ont pas nécessité d’arrét de travail, ce qui est vrai également pour 2022, mais ils sont
évidemment signalés au RH. Elle explique les améliorations qui vont étre apportées, a savoir
dans le prochain RSU les accidents de trajet et les accidents de service seront distingués, un
profil des accidentés sera établi : ge, sexe, ancienneté, les parties du corps les plus touchées,
et un calcul de la durée des arréts consécutifs aux accidents du travail sera effectué.

D’autre part, elle précise qu'une nouvelle Directrice des Ressources Humaines a été recrutée
en janvier 2023, elle est particulierement spécialisée dans les questions de dialogue social et de
prévention en matiére de santé et sécurité au travail, ce qui permettra de rattraper le retard pris
dans ces domaines. Elle ajoute que cette nouvelle directrice est vraiment force de propositions
et porte un regard neuf et aiguisé sur toutes ces nouvelles problématiques. Dans le cadre du
nouveau Comité social et technique qui vient d’étre mis en place suite aux ¢lections de
décembre 2022, la formation spécialisée va étre mise en place tel que prévu par la loi. L intérét
de cette formation spécialisée est de prendre en charge toutes les questions de santé et sécurité
au travail.

Il s’agira de travailler sur la protection de la santé physique et mentale des agents et sur leur
sécurité, mais également d’améliorer les conditions de travail et de les organiser. Cette
formation visera a mettre en place des mesures de prévention des risques professionnels, par
exemple s’assurer de la bonne mise a disposition de tout le matériel nécessaire a la sécurité
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individuelle (chaussures anti-dérapantes, casques anti-bruit, lunettes de protection, gants
ignifugés), s assurer des bonnes actions de formation a la prévention, mettre a jour un document
qui ne I'a pas été depuis longtemps, a savoir le DUERP (Document Unique des Risques
Professionnels) et mettre en place et établir un plan annuel de prévention. Elle précise qu’en ce
qui concerne la mise en place des assistants de prévention I'idée évoquée était de nommer des
assistants de prévention par service mais indique que la Ville attendait la création du nouveau
CST, les nouvelles élections, les nouvelles organisations et les nouveaux représentants.

Elle ajoute que le service RH a donc un nouveau mode de fonctionnement et qu’il s’attache a
travailler au prochain RSU qui aura un format plus détaillé, avec plus d’analyses, afin de
pouvoir travailler efficacement et, cela, des le printemps 2023, sur le pilotage des RH. sur la
valorisation des parcours de carriere des agents, et surtout sur la prévention et la qualité de la
vie au travail.

Monsieur LAUNAY remercie Madame DENIZEAU. D’autre part, il constate que la catégorie
C se forme peu alors qu’il faudrait accentuer la formation pour cette catégorie, en particulier
pour développer leurs compétences, voire les préparer a d’éventuelles reconversions, il
demande donc ce que la Ville envisage sur ce point.

Madame DENIZEAU-LAHAYE explique que Madame FILLERON-AVENEL est
consciente de cette question et précise qu'il est en effet fondamental de former les agents de
catégorie C, ceci fait donc partie des perspectives pour les deux prochaines années pour les
agents qui en feront la demande.

Madame le Maire remercie Madame DENIZEAU pour tous ces €¢léments qui permettent
d’avancer sur le sujet RH auquel la Ville de Garches est trés attachée car il concerne son
personnel. Elle ajoute qu'un mauvais proces est fait a la Ville alors que celle-ci consacre
beaucoup de temps et d’énergie a essayer de mettre de I’ordre et d’améliorer la situation de ses
agents.

Madame GUYOT constate un manque de recul puisque les RSU concernant 2020 et 2021
correspondent aux années Covid. Cependant les comparaisons peuvent €tre intéressantes, la
répartition titulaires/contractuels ne change pas, il y a beaucoup de CDD en filieres culturelles
et sportives. D autre part, elle constate qu’il y a beaucoup plus de femmes a temps partiel que
d’hommes, mais le fait est que les femmes prennent plus de temps partiels pour élever les
enfants, elle espére cependant que les choses évolueront au fil du temps. En ce qui concerne la
pyramide des ages et les emplois permanents, celle-ci traduit un vieillissement du personnel,
ainsi I’dge moyen sur les emplois permanents a augmenté d’un an par rapport a I'année
précédente.

Les 50 ans et plus représentent la moitié des agents sur ces emplois permanents, ce qui peut étre
un signe que, au moins en 2021, ces agents ne se sentaient pas trop mal a Garches, mais cela
montre également que les jeunes ont du mal a faire leur place sur ces emplois permanents, ce
qui lui semble un peu dommage. Elle souligne dailleurs que cela ne plaide pas pour un recul
de I"age légal de départ en retraite puisqu’il faut penser a faire de la place pour les jeunes sur
ces emplois. Elle ajoute d’autre part qu’il y a eu beaucoup plus de mouvements en 2021 mais
que 2020 était une année Covid, donc une année atypique.

Elle évoque ensuite des chiffres qu’elle a trouvé surprenants concernant les primes et

indemnités pour les agents titulaires puisqu’en 2021 il n’y avait pas de prime pour les agents
contractuels. Elle constate une forte baisse en 2021, en effet, la part du régime indemnitaire sur
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les rémunérations annuelles brutes passait de 22,84 % en 2020 a 8,58 % en 2021, Le rapport ne
donne pas d’explication a cette baisse, ce qui lui semble surprenant puisque les dépenses de
personnel n’ont pas évolué. En ce qui concerne la prévention, la sécurité et I’'amélioration des
conditions de travail, elle constate que des dépenses ont effectivement été effectuées, ce qui est
nouveau puisqu’en 2020 il n’y en avait pas eu.

D’autre part, elle rappelle a Monsieur LAUNAY que les CHSCT ont été supprimés il y a peu
de temps. que ces instances étaient particuliérement efficaces sur ce genre de problématique et
qu’elles ont été remplacées par la formation spécialisée qui constitue, selon elle, une perte
d’efficacité sur ce sujet. Elle note également par rapport a 2020 un progres sur la formation des
agents, et plus particuliérement des agents de catégorie C, mais elle indique qu’il serait
effectivement important de continuer car cela constitue pour ces agents des possibilités
d’évolution accrues.

Madame DENIZEAU-LAHAYE explique @ Madame GUYOT qu’a I'heure actuelle la
fonction publique n’attire plus les jeunes qui ne passent donc plus les concours. En ce qui
concerne la part du régime indemnitaire, elle indique que les contractuels ne I'ont pas encore
regue, ce qui explique cette part de 8 % qui sera plus importante I’année prochaine.

Madame GUYOT indique que. méme si les contractuels n’avaient pas droit au régime
indemnitaire en 2021, elle ne comprend pas pourquoi le régime indemnitaire a baiss¢ pour les
titulaires. Elle propose cependant de refaire le point sur ce sujet plus tard.

Madame le Maire met ce rapport aux voix. Pas d’abstention, pas de vote contre. Il est adopté
a I'unanimité.

Madame le Maire Vote pour
Bertrand OLIVIERO Vote pour
Béatrice BODIN Vote pour
Thierry MARI Vote pour
Cécile PONY-VIGIER Vote pour
Charlotte DENIZEAU-LAHAYE Vote pour
Julien MAGITTERI Vote pour
Charlotte BAQUET Vote pour
Benoit BAS Vote pour
Sophie RECHSTEINER Vote pour
Bruno GUERRA Vote pour
Nathalie LOUVEL Vote pour
Sylvie THOMAS-DURIER Vote pour
Thierry de PONCINS Vote pour
Grégoire VERSPIEREN Vote pour
Grégory DEBAUVE Vote pour
Emilie BRIAND Vote pour
Pierre-louis BRIERE Vote pour
Soléne ALLANIC Vote pour
Allain MAIRE Vote pour
Marc LAUNAY Vote pour
Patricia SAVIN Vote pour
Benoit CUIGNET Vote pour




Caroline FACY Vote pour
Roman JACQUEMONT Vote pour
Yann BURSTEIN Vote pour
Yves MENEL Vote pour
Sylvie BOSSET Vote pour
Laurence DERMAGNE Vote pour
Frangoise GUYOT Vote pour
Philippe HERZOG Vote pour
Nathalie BOINET Vote pour
Agnes DUMONT Vote pour

04 COMMANDE PUBLIQUE

DELIBERATION PORTANT PRISE ACTE DES MARCHES PUBLICS
CONCLUS AU COURS DE L’ANNEE 2022

Madame le Maire donne la parole 8 Madame DENIZEAU-LAHAYE.

Madame DENIZEAU-LAHAYE explique que les acheteurs publics ont I"obligation depuis le
1¢ janvier 2020, en vertu de I"article R2196-1 du Code de la Commande Publique, d’offrir sur
le site Achatpublic.com un acces libre, direct et complet aux données essentielles de leurs
marchés répondant a un besoin dont la valeur est égale ou supérieure a 40 000 € HT. Ces
données essentielles indiquent dans le tableau joint quelle a été la procédure de passation. Le
nouveau seuil depuis le 1° janvier 2023 est de 215 000 €. Pour les marchés de fournitures et
services ¢’est la COMAPA (Commission des Marchés a Procédure Adaptée) puisqu’il s’agit de
faire une publicité et de mettre en concurrence. Au-dela des seuils, c’est la procédure de
commission d’appel d’offres pour les marchés de travaux.

Monsieur HERZOG indique que son groupe prend acte de ce rapport et qu’ils approuvent le
fait que le détail de ces différents marchés soit communiqué dans un souci de transparence.
Cependant, ils sont un peu surpris par le montant de 120 000 € correspondant aux travaux de
signalisation horizontale qu’ils estiment élevé, et également par le fait qu’il n’y ait aucun chiffre
pour les deux derniers ou il est spécifié que ¢’est un marché a bon de commande. Il ajoute qu’il
leur est difficile de se rendre compte du coiit pour la commune alors que les années passées ils
avaient un peu plus de détail, a savoir par exemple que le marché avec EUROVIA pour
I'entretien et les travaux neufs dans les voies communales s’élevait 1 000 000 € pour 2016 a
2019, et a 1500 000 € pour 2020 a 2023. Il se demande donc pourquoi ce marché a été
renouvelé en 2023,

Madame le Maire explique qu’en ce qui concerne les marchés a bon de commande la Ville
reste dans le maximum autorisé par la loi, il est donc difficile de donner des chiffres puisqu’il

n’est pas possible de savoir a ['avance ce qui va étre consomme.

Monsieur HERZOG souhaiterait malgré tout avoir un ordre de grandeur afin de se rendre
compte.

Madame le Maire précise que ce qui est important est de rester dans I’enveloppe.
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Madame DENIZEAU-LAHAYE précise a Monsieur HERZOG qu’il pourra lui étre
communiqué les chiffres figurant dans I’appel d’offres au Journal Officiel et qui montrent le
plafond maximal que la Ville peut avoir a verser. Elle ajoute que ce chiffre pourra effectivement

étre inclus dans le tableau I’année prochaine.

Madame le Maire indique qu’il est pris acte de ce rapport, a I'unanimité.

Madame le Maire Vote pour
Bertrand OLIVIERO Vote pour
Béatrice BODIN Vote pour
Thierry MARI Vote pour
Cécile PONY-VIGIER Vote pour
Charlotte DENIZEAU-LAHAYE Vote pour
Julien MAGITTERI Vote pour
Charlotte BAQUET Vote pour
Benoit BAS Vote pour
Sophie RECHSTEINER Vote pour
Bruno GUERRA Vote pour
Nathalie LOUVEL Vote pour
Sylvie THOMAS-DURIER Vote pour
Thierry de PONCINS Vote pour
Grégoire VERSPIEREN Vote pour
Grégory DEBAUVE Vote pour
Emilie BRIAND Vote pour
Pierre-louis BRIERE Vote pour
Solene ALLANIC Vote pour
Allain MAIRE Vote pour
Marc LAUNAY Vote pour
Patricia SAVIN Vote pour
Benoit CUIGNET Vote pour
Caroline FACY Vote pour
Roman JACQUEMONT Vote pour
Yann BURSTEIN Vote pour
Yves MENEL Vote pour
Sylvie BOSSET Vote pour
Laurence DERMAGNE Vote pour
Frangoise GUYOT Vote pour
Philippe HERZOG Vote pour
Nathalie BOINET Vote pour
Agnes DUMONT Vote pour

05 COMMANDE PUBLIQUE - FINANCES

DELIBERATION PORTANT CONSTITUTION DE LA COMMISSION DE

CONTROLE FINANCIER DE LA VILLE DE GARCHES

Madame le Maire donne la parole 8 Madame DENIZEAU-LAHAYE.
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Madame DENIZEAU-LAHAYE explique que cette commission est prévue dans le Code
Général des Collectivités Territoriales, article R. 2222-3, dans toutes les communes ayant plus
de 75 000 € de recettes de fonctionnement. Les comptes mentionnés a I'article R. 2222-1 sont
les comptes donnant lieu & un versement périodique par une entreprise a la Ville. Ces comptes
sont examinés par une commission de contrdle dont la composition est fixée par une
délibération du Conseil municipal. L idée du législateur, en créant cette commission de controle
financier, est de mettre a la disposition des personnes publiques délégantes des pouvoirs de
contrdle financier spécifiques et renforcés.

Elle indique que la Ville s’était dotée en 2003 d’une Commission Consultative des Services
Publics Locaux qui ne suit que les DSP et qui a un pouvoir d’investigation moins important. La
CCSPL avait été créée par un Conseil municipal du 31 mars 2003, mais sa composition avait
été révisée lors du Conseil municipal du 20 juin 2020. Elle s’est réunie une fois depuis 2020
pour la DSP relative au marché forain. La CCSPL ne concerne donc que les DSP alors que la
commission de contrdle financier peut porter sur I’ensemble des contrats conclus par la Ville
donnant lieu a un réglement de compte périodique.

Le contrdle est plus précis et plus poussé que celui effectué par la CCSPL car celle-ci ne se base
que sur le rapport fourni par I’entreprise, alors que la nouvelle commission peut réaliser des
contrdles sur les opérations financiéres entre la collectivité et son co-contractant, notamment
par exemple vérifier la justification d’une subvention d’équilibre qui serait versée par la
collectivité, mais surtout elle peut veiller a I’équilibre financier du contrat au travers de la
vérification des comptes détaillés et de I’exécution de la convention. Ceci est particulierement
intéressant, notamment lorsque les conditions économiques évoluent. Cette commission devra
écrire un rapport annuel pour chaque convention soumise a son controle, elle peut se faire aider
d’un prestataire extérieur, et ces rapports seront joints, a partir de la création, aux comptes de
la Ville. C’est le Conseil municipal qui, par la présente délibération, compose cette commission.
Il est done proposé en tant que membres de cette commission : Bertrand OLIVIERO, Béatrice
BODIN, Charlotte DENIZEAU-LAHAYE, Grégoire VERSPIEREN, Benoit CUIGNET, Yves
MENEL, et Frangoise GUYOT.

Madame le Maire se félicite de la création de cette commission qui n’était pas obligatoire mais
qui va dans le sens d’une plus grande transparence puisque le controle est plus large et plus
précis et est ouvert aux représentants des oppositions. Elle soumet la création de cette
commission au vote. Pas d’abstention, pas de vote contre. Elle est adoptée a I'unanimité.

En préambule, Madame le Maire indique que, lors de la derniere séance du Conseil municipal
du 8 décembre, il a été débattu des orientations budgétaires qui sont finalement la préfiguration
du budget présenté ce soir. Cette traduction comptable et financiere, qui est 'outil de la
politique menée par la municipalité au service des concitoyens, sera présentée par Monsieur
OLIVIERO qui engagera le débat politique sur le budget primitif 2023.

Elle explique que ce budget est sans surprise et reste dans la continuité du travail mené par la
municipalité depuis le début de la mandature, avec une particularité, a savoir I’accélération des
investissements afin de répondre aux grands enjeux de la société. En effet, la Ville doit
poursuivre les efforts déja réalisés dans le domaine de la transition énergétique et écologique
pour répondre évidemment aux enjeux environnementaux, mais également financiers. que
représente I’explosion du prix des matiéres premiéres et des fluides, tout en garantissant bien
shr une qualité de services rendus a la population.



L entretien des voiries et des batiments de la Ville constitue aussi un élément essentiel du
programme pluriannuel d’investissement qui a été actualisé et présenté aux €lus le 14 décembre
dernier par Monsieur MARI, et les efforts portés par la municipalité pour limiter ses dépenses
de fonctionnement griace a la rationalisation de son fonctionnement et de ses dépenses ont
permis de préserver les Garchois en ces temps marqués par 'inflation, en faisant le choix de ne
pas augmenter cette année encore les taux d’imposition, contrairement a ce qui a ¢été pratiqué
dans la majorité des villes en France, tout en maintenant toutefois la qualité du service rendu a
la population, et en poursuivant une politique d’investissement ambitieuse.

Elle tient & remercier sincérement Monsieur OLIVIERO pour I'important travail qu’il a réalisé
avec les services municipaux et I’ensemble de ses collégues afin de batir ce budget 2023, un
nouveau défi qui s’est inscrit dans le contexte de crise a la fois économique et énergétique, leur
travail a permis a la municipalité d’adopter son premier compte financier unique préparé en lien
avec les services de la Direction Départementale des Finances Publiques et de la Trésorerie,
dans les délais contraints, et elle tient d’ailleurs a remercier les services de I’Etat pour leur
disponibilité et leur accompagnement aux cotés de la Ville. Elle est consciente que le fait d’étre
accompagné de la sorte est une véritable chance et que c'était tout le but d’engager cette
démarche en amont puisque la Ville a pu bénéficier de leur aide alors que les communes qui
s’engagent seulement maintenant dans cette mise en ceuvre ne pourront pas bénéficier du
service dont la Ville de Garches a pu profiter. Enfin, elle tient a exprimer sa satisfaction de
pouvoir soumettre au vote des €élus le premier compte financier unique de la Ville et le budget
2023 sous la nomenclature budgétaire M57, ¢’est un défi que la Ville a relevé de la plus belle
maniére alors méme que certains avaient présenté cet objectif comme inatteignable. Elle tient
donc a renouveler toutes ses félicitations & Monsieur OLIVIERO et a tous les €lus, €lus
dépensiers notamment, a Madame la Directrice Générale des Services, et a Mesdames et
Messieurs les chefs de service pour ce bel exploit.

Madame le Maire Vote pour
Bertrand OLIVIERO Vote pour
Béatrice BODIN Vote pour
Thierry MARI Vote pour
Cécile PONY-VIGIER Vote pour
Charlotte DENIZEAU-LAHAYE Vote pour
Julien MAGITTERI Vote pour
Charlotte BAQUET Vote pour
Benoit BAS Vote pour
Sophie RECHSTEINER Vote pour
Bruno GUERRA Vote pour
Nathalie LOUVEL Vote pour
Sylvie THOMAS-DURIER Vote pour
Thierry de PONCINS Vote pour
Grégoire VERSPIEREN Vote pour
Grégory DEBAUVE Vote pour
Emilie BRIAND Vote pour
Pierre-louis BRIERE Vote pour
Solene ALLANIC Vote pour
Allain MAIRE Vote pour
Marc LAUNAY Vote pour
Patricia SAVIN Vote pour
Benoit CUIGNET Vote pour
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Caroline FACY Vote pour
Roman JACQUEMONT Vote pour
Yann BURSTEIN Vote pour
Yves MENEL Vote pour
Sylvie BOSSET Vote pour
Laurence DERMAGNE Vote pour
Frangoise GUYOT Vote pour
Philippe HERZOG Vote pour
Nathalie BOINET Vote pour
Agnes DUMONT Vote pour

06 FINANCES

DELIBERATION PORTANT APPROBATION DU COMPTE FINANCIER
UNIQUE 2022 DE LA VILLE DE GARCHES

Madame le Maire donne la parole & Monsieur OLIVIERO.

Monsieur OLIVIERO tient a remercier essentiellement les services pour le grand travail qu’ils
ont fourni. C'était un challenge difficile qui a été poussé jusqu’au bout puisque dans la maquette
définitive adressée aux élus figurent les contre-signatures de la DDFIP et la vérification des
comptes a été réalisée par le Trésor. Afin d’avoir une meilleure lisibilité, le choix a été fait de
mettre les comptes administratifs 2020 et 2021 en exergue du CFU 2022. 1l explique qu’il y a
3 zones d’exercice, I’exercice N représentant I’année 2022. Sur cet exercice N, entre les recettes
de fonctionnement et les dépenses de fonctionnement un excédent de 666 005,52 € est dégagé.

.e méme exercice est pratiqué au niveau de la section d’investissement, ce qui permet entre les
recettes d’investissement pour I’exercice et les dépenses d’investissement pour ’exercice, de
constater un déficit de 4 823 470,35 €. Il précise qu’ils travaillent sur cet équilibre en fonction
aussi des excédents antérieurs reportés sur I’année N-1, donc par rapport a I’année 2021, qui
ameénent en section de fonctionnement 6 545 436 € de recettes, et en section d’investissement
6 753 643 € de recettes également.

En ce qui concerne I’année N+1, il s’agit des restes a réaliser pour la section d’investissement,
c'est-a-dire pour des dépenses qui sont engagées sur I'année 2022 mais qui vont étre réalisées
sur 'année 2023. 1l précise qu’il n’y a pas de restes a réaliser en section de fonctionnement car
ce sont des rattachements qui se font directement sur I’année qui est I’année considérée pour
I’engagement et la dépense qui est rattachée. Lorsqu’on additionne pour chaque section de
fonctionnement sur 'année N, N-1 et N+1. cela donne un solde de résultat de cloture comme
suit, pour la section de fonctionnement : 7 211 441,82 € en termes d’excédent, et pour la section
d’investissement : 1 870 069.47 € en termes de capacité budgétaire en excédent. Les deux
excédents sont donc cumulés pour le solde de résultat de cloture pour un montant de
9081 511,29 €.

Il évoque ensuite les différents attraits de ce CFU en termes d’explication pour la gestion
budgétaire. La partie importante est de dissocier les dépenses réelles et les recettes réelles de
fonctionnement par rapport a la premiére page puisqu’elles sont dénuées de toute écriture
d’ordre et permettront donc de définir la notion de taux d’épargne au niveau de la Ville. Le
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tableau général permet de trouver les dépenses réelles et les recettes réelles, en fonctionnement
et en investissement. Il explique ensuite que I’épargne de gestion permet de définir la capacité
d’autofinancement de la Ville, elle montre que la Ville reste dans une marge construite et
raisonnable, et elle permet de définir I'épargne brute qui va permettre d’indiquer par ce ratio
les recettes qui peuvent étre consacrées a investir.

[l précise que la recette de fonctionnement est une chose, qu’il y a deux catégories : le
fonctionnement et I'investissement, et qu’il faut bien pourvoir a la section d’investissement en
faisant une bascule possible de la section de fonctionnement en fin d’exercice. Ce taux
d’épargne brute apparait donc comme suit : 9.27 % en 2020, 10,55 % en 2021, et 6,37 % en
2022. Le taux en 2022 est donc plus bas et méritait un correctif, a savoir de le calculer hors
cessions exceptionnelles. Les cessions sont certes importantes mais faussent un peu le regard
que I’on peut avoir et cela permet d’avoir le taux d’épargne brute défini a 7.35 %, 5,27 % et
donc aujourd'hui a 6,37 % a partir du moment ou les cessions exceptionnelles ont été retirées.
Il évoque ensuite la capacité de désendettement de la Ville, c'est-a-dire le temps qui serait
nécessaire pour rembourser la totalité de la dette, ce taux est extrémement correct : 1,43 % en
2020, 1,08 % en 2021 et 1,72 % en 2022.

Il explique que la Ville pousse de plus en plus I'investissement car elle en a besoin, cela a été
défini au niveau du PPI, et ajoute que le PPI ne représente pas toute la masse d’investissement
qui peut étre présentée car il y a également des dépenses d’investissement hors PPI. Il précise
que cet investissement est nécessaire pour une réhabilitation des voiries, des infrastructures et
pour un certain nombre de dépenses supplémentaires. Il indique que la section de
fonctionnement est décrite pour ces opérations réelles, pour les 3 années consécutives, afin de
démontrer une cohérence entre les années, et qu’il en est de méme pour les dépenses de section
de fonctionnement et pour le taux de réalisation des recettes. En ce qui concerne le taux
d’emploi des crédits, il explique qu’il permet de mesurer I'écart entre la prévision et la
réalisation des dépenses. Entre ce qui a été prévu et ce qui a été réalisé, la Ville est dans des
normes parfaitement acceptables et honorables, soit a 91 %, 96 %, 75 %, 76 %. 82 %, 90 %. ce
qui montre une volonté d’avoir ce suivi budgétaire. Il rappelle qu’un budget primitif comporte
une ambiguité par rapport a sa réalisation car on prévoit effectivement tout ce qui peut se passer
dans I'année sauf ce qu’on ne peut pas prévoir.

Il évoque ensuite les opérations d’ordre qui sont des bascules entre I'investissement et le
fonctionnement, et puis un certain nombre de points sur I’évolution des recettes principales, et
tout particuliérement sur les subventions d’investissement qu’il ne suffit pas de demander et de
suivre mais qu’il faut parfois aller chercher. En 2020, pour les subventions d’investissement,
189 725.00 € ont été réalisés, 958 112,00 € pour I'année 2021, et 2 115 482,00 € pour I'année
2022. Pour mémoire, un peu plus de 1 800 000 € avaient été prévus au budget primitif. Il aborde
ensuite ’évolution des principales dépenses. en particulier au niveau de la section
d’investissement, et a travers cette réalisation le tableau général de ce qui a pu représenter les
investissements pour I'année 2022 en termes d’exécution de ces dépenses. Sur ce point-1a, la
Ville est dans le cadre du PPI qui avait été¢ abondé et rectifié, ce qui permet d’avoir le taux
global de réalisation de I’ensemble de ces dépenses. 11 précise ensuite que, dans le cadre de cette
présentation, le vote qui s’en suivra sera effectué en-dehors de la présence de Madame le Maire,
mais que Madame le Maire peut évidemment participer a I'ensemble des débats avant la
décision de vote.

Monsieur CUIGNET indique qu’il est ravi de parler des finances et qu’il ne désespere pas de

convertir les plus réfractaires et les plus allergiques. Il remercie tout d’abord Monsieur
OLIVIERO ainsi que les services qui ont fourni ces états sur I'année ¢coulée car c’est
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extrémement important. Il est conscient que c'est un exercice difficile, que les informations sont
souvent regues a la derniére minute et non pas tout au long de I’année, et que les élus ne sont
pas forcément associés aux décisions importantes. Il précise avoir vécu cela au cours des années
2020 a 2022 ce qui I'a d’ailleurs amené, entre autres, a rendre la délégation qui lui avait été
confiée. Il félicite donc Monsieur OLIVIERO.

[l indique qu’il est difficile de s’y retrouver entre les données avant ou apres les opérations
d’ordre, avant ou aprés les opérations restant a réaliser, et ajoute que les formats ont légérement
changé par rapport a ce qui était connu précédemment. Il explique ensuite que, lors du premier
Conseil municipal aprés 1’été 2022, une garantie de 60 ans a €té accordée a un promoteur
immobilier. Pour rappel. en cas de faillite, la Ville de Garches devra rembourser les banques
concernant ce promoteur et, malgré ce qui a été dit, jamais une garantie aussi longue n’avait été
accordée. Ce point lui semble important et il estime qu’il faudra un jour fixer une limite sur les
garanties accordées aux promoteurs immobiliers.

D’autre part, en décembre 2022 la municipalité a annoncé une hausse du PPI de 20 % apres la
hausse de 37 % qui avait déja été votée lors du budget 2022, les dépenses du PPI passent donc
de 13 500 000 € a 22 700 000 €. Ces chiffres lui semblent vertigineux en termes de finances de
la Ville. En outre, les subventions attendues ne se réalisent pas toujours, et la Ville ne touche
globalement que 60 % des subventions annoncées, notamment par rapport au premier PPI qui
avait été annoncé. Il constate dans les comptes 2022 que les subventions ont été légerement
augmentées et passent de 1 700 000 € a 2 100 000 €. Ceci lui semble étre une bonne nouvelle,
néanmoins la Ville reste quand méme loin des chiffres annoncés au départ dans le PPI. Enfin,
il indique qu'au mois de décembre la municipalité¢ a annoncé la vente pour 6 500 000 € de
logements détenus par la Ville, ce qu’il a trouvé difficile a admettre. En effet, ce sont des actifs
qui rapportaient des revenus réguliers a la Ville et il pense que cette vente viendra financer le
déficit de la section d’investissement sur I’année 2023. Pour faire un paralleéle avec les finances
d’un ménage, cette cession de biens immobiliers est comparable a un ménage qui vendrait un
bien immobilier rapportant des revenus réguliers afin de financer des travaux d’entretien,
finalement le ménage réduit son capital ainsi que les loyers qu’il va percevoir a I'avenir.

[l aborde ensuite la section de fonctionnement pour I’année 2022 et indique, pour rappel, que
le compte de fonctionnement prend en compte les recettes, les dépenses courantes de I’année,
on retrouve la fiscalité qui est touchée par la Ville pour les recettes, les dépenses de personnel
et toutes les dépenses courantes. I se félicite de I'excédent de 666 000 € pour cette année, apres
un excédent de 405 000 € en 2021 dans un contexte compliqué. Ceci montre un certain équilibre
de ce budget de fonctionnement. Il remarque que cet excédent de 666 000 € correspond
exactement aux loyers touchés par la Ville cette année, ce qui veut dire que lorsqu’elle n’aura
plus de logements, elle n"aura plus de loyers, et elle n"aura donc plus cet excédent dans les
années a venir. D autre part, il a noté un manque de détails sur les dépenses et souhaiterait en
avoir davantage, notamment sur le compte 73, les droits de mutation, ce qui a €été vraiment
per¢u par la Ville sur I’année, sur les droits de voiries, et les aides de I'Etat. Ces éléments
figuraient dans le ROB mais sous forme d’estimation.

[l constate d’autre part que, comme I’année précédente, le budget de fonctionnement est fragile.
La Ville bénéficie des droits de mutation élevés qui pourraient s’effondrer en 2023 en cas de
crise immobiliére, ce qui est mentionné notamment dans la partie budgétaire. La Ville bénéficie
également des droits de voiries qui sont liés aux nombreux travaux actuellement en cours. Il
espére que les travaux vont baisser et donc parallelement il y aura moins de recettes, ce qui
représentait 230 000 € I'année précédente. Enfin, il indique que la Ville va devoir faire face a
la crise énergétique et a I'inflation qu’il faudra gérer sur I'année qui vient. Il estime que le
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budget est équilibré mais reste fragile avec des ressources qui sont non pérennes, ce qui peut
faire peur dans I’avenir.

D autre part, sur le budget d’investissement il constate un déficit de 4 800 000 € qui représente
7 fois I'excédent du compte de fonctionnement, la aussi ce sont des chiffres assez
impressionnants. Les réserves de la Ville fondent comme indiqué dans la page 2 du rapport de
présentation, a savoir 17 300 000 € en 2019 et 14 217 000 € sur lesquels il faut prendre en
compte des cessions exceptionnelles, ce qui donne un total d’environ 12 000 000 €, soit une
baisse globale d’environ 5 300 000 €. Il estime que cela peut faire peur pour les années a venir.
Pour 2023, grice a la vente des logements, ce déficit devrait étre limité, cependant il n’en est
pas certain car les budgets étant équilibrés il est toujours difficile de connaitre exactement les
dépenses et les recettes.

Au total, la Ville supporte en 2022 un déficit de 4 700 000 € moins 600 000 € d’excédent. Il
estime qu’il ne faut pas laisser la section d’investissement se dégrader indéfiniment. Il ne remet
pas en cause la liste des investissements car ce n’est pas son role et il n'en a pas la capacité,
cependant il se pose la question de savoir si tous ces projets ¢taient indispensables dans un laps
de temps aussi court, s’il est bien raisonnable de dépenser les réserves de la Ville aussi
rapidement, il se demande également comment la mandature va se terminer au niveau des
réserves de la Ville, et sil est bien raisonnable de céder des biens immobiliers pour financer le
déficit du PPI. De ce fait, son groupe pense que la Ville doit avoir un adjoint dédié aux finances
afin d’assurer un suivi régulier des dépenses, des projets, des investissements, des subventions,
et du PPI, sur plusieurs années, avec un contrdle des dépenses engagées. Ils pensent également
qu’un suivi plus clair et plus précis de la planification serait nécessaire.

D’autre part, il estime qu’il ne faut pas sacrifier les budgets des différents services uniquement
pour financer le PPI, la aussi son groupe a du mal & voir exactement si les budgets des autres
services ont été sacrifiés car ¢’est difficilement lisible. I pense qu’il faut a I’avenir assurer une
gestion saine et pérenne pour la Ville. En outre, il explique que cet adjoint devra étre capable
d’avoir un ceil critique sur les dépenses et les recettes sans étre attaché a une délégation car il
lui semble important qu’il soit & part des autres délégations et adjoints. Son groupe estime que
c’est le seul moyen de finir cette mandature avec des réserves confortables, et ce, sans
augmenter les impots comme la municipalité s’y est engagée.

Madame le Maire indique a Monsieur CUIGNET qu’il est bien gentil de donner des conseils.
Elle lui demande ce qu’il veut dire par « garantie d’emprunt accordée a un promoteur », et lui
explique que I’on ne garantit pas I’emprunt d un promoteur, que ce sont des bailleurs sociaux.
et qu’il faut bien faire la différence entre les bailleurs sociaux qui font du logement social et les
promoteurs. Par ailleurs, en ce qui concerne les subventions qui seraient soi-disant inférieures
a celles annoncées, elle explique que toutes les opérations que la Ville a réalisées et pour
lesquelles elle avait des subventions, ont toutes bénéficié des subventions attendues.

Sur la globalité, il est vrai que certaines opérations n’ont pas été réalisées ou que leur lancement
a pris du retard, les subventions ne sont donc pas regues, mais les subventions accordées a la
Ville par la Région, le Département ou la Métropole. sont regues lorsque les opérations sont
réalisées. Elle précise que la Ville ne trafique pas les chiffres. D autre part, en ce qui concerne
la vente des logements, elle explique que ce sont des logements faisant I’objet de nombreux
travaux d’entretien de fagon réguliére, la Ville est obligée a chaque départ de locataire de les
remettre en état, elle dépense donc beaucoup d’argent a les entretenir. Elle précise que la Ville
serait d’ailleurs contrainte a réaliser des travaux, qui ne seraient pas seulement des travaux
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d’entretien mais des travaux lourds de rénovation thermique, car ¢’est devenu une obligation
aujourd'hui, cela entrainerait donc des dépenses considérables.

Elle ajoute par ailleurs que la Ville n"a pas vocation a étre un bailleur social et n’a donc pas a
gérer des logements sociaux. Elle précise également que la Ville a pris soin, concernant les
logements pour ses agents, de garantir les droits de ces agents, et que les travaux lourds qui
devront étre entrepris pourront I’étre sans grever le budget de la Ville.

Monsieur OLIVIERO explique a Monsieur CUIGNET que, depuis de nombreuses années, la
fragilité du compte de fonctionnement est structurelle au niveau de la Ville de Garches.

Madame le Maire ajoute que la Ville avait pourtant un adjoint aux finances.

Monsieur OLIVIERO est conscient que le fait de vendre pour payer autre chose est
effectivement une problématique mais explique que le ratio entre la partie que rapportait ces
logements et les colits d’entretien, et surtout de restauration, aurait ét¢ imputé a la Ville d’une
fagon beaucoup plus lourde au niveau de la section d’investissement. D autre part, il précise
que le point important est de protéger avant tout les personnels au sein de ces logements et de
leur permettre d’accéder a un critére qu’ils n’ont pas aujourd'hui, a savoir celui de logement
social, afin de leur permettre de toucher enfin des APL.

En ce qui concerne les budgets « fragiles », il précise que le budget a également été fragile en
2022 car la Ville a commencé a encaisser les problématiques de début de crise énergétique et
d’inflation. Il ajoute qu’il y a quand méme une réserve de 5000 000 € qui est placée en
investissement et que si cette somme ne pouvait pas étre équilibrée a travers I’ensemble du
budget utilisé aujourd'hui, elle aurait servi a avoir cet équilibre. Cette somme de 5 000 000 €
est donc placée et rapporte a peu pres ce que la Ville pourrait perdre dans le cadre d’un certain
nombre des loyers encaissés au niveau des logements qu’elle a vendus.

Quant au PPI, il précise que cette discussion a appartenu au Conseil municipal et que les €lus
sont des rapporteurs du budget et non des €lus aux finances, il lui appartient donc de rapporter
le budget tel qu’il existe. Il ajoute que les finances ont été discutées directement a travers les
axes différenciés, tout comme le PPI était un axe différencié par rapport a ces finances. D autre
part, il explique que I'année 2023 sera difficile pour la Ville et pleine d’incertitudes, ainsi en
faisant le décalage annuel de I’inflation, de mois en mois, il apparait que celle-ci ne baisse pas.

La Ville a prévu une masse budgétaire supplémentaire pour les tarifs de I'énergie de I'année
prochaine afin de pouvoir recouvrir la partie qui lui parait nécessaire et plausible, mais dans
toutes ces affectations, le nécessaire et le plausible restent quand méme tres aléatoires car les
années actuelles sont difficiles et il est effectivement plus compliqué de réaliser un budget
prévisionnel que de tirer un bilan. Il ajoute cependant que c’est le premier bilan du CFU, que la
lecture est donc différenciée, et que cela représente beaucoup de travail. Il précise qu’il a
cependant fait I'effort de présenter aux élus un document cohérent et espere malgré tout que sa
présentation leur aura permis de mieux comprendre ce CFU qui, il le rappelle, a été validé par
la Trésorerie et est I'aboutissement d’un travail de deux ans entre la M57 et le CFU. Il est
conscient que cela a été trés difficile, y compris d’ailleurs pour les services de la Trésorerie. Il
demande par ailleurs d’étre indulgent car les derniers éléments lui sont parvenus le 31 janvier.

Madame le Maire propose a Monsieur CUIGNET, en qualit¢é de membre du groupe

Renaissance, d’étre le porte-parole du Conseil municipal de Garches et de demander au
Président et aux gouvernants de redonner un petit peu d’autonomie financiere aux collectivités
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locales et aux communes en particulier. En effet, les collectivités locales sont devenues
dépendantes des subsides que I'Etat veut bien leur verser et sont quasiment privées de toutes
recettes fiscales, elles sont de plus en plus ponctionnées, et les DGF n’augmentent pas. Elle
ajoute que les collectivités locales sont aujourd'hui sous tutelle, contrairement au principe de
libre administration des collectivités locales qui est quand méme inscrit dans la Constitution
mais qui est bafoué depuis trés longtemps. Les moyens mis a la disposition des villes pour les
gérer ne sont pas a la hauteur de ce qu’ils devraient étre et ¢’est absorbé dans des circuits ot
tout le monde se perd car ¢’est trés compliqué. Elle estime que quelqu'un devra un jour avoir le
courage de remettre tout cela en question afin de se sortir de cette situation.

Monsieur MENEL remercie Monsieur CUIGNET pour son intervention. Il souligne le travail
fin réalisé par Monsieur OLIVIERO et ajoute qu’il est difficile de s’y retrouver dans un nouveau
mode de fonctionnement sur le plan budgétaire. D autre part, il réitére sa demande pour un état
des lieux des subventions demandées et obtenues pour 2020, 2021 et 2022 car il n’a toujours
rien regu.

Madame le Maire lui précise qu’elle va lui communiquer cet état et qu’il pourra constater qu’il
n’y a aucun probléeme.

Monsieur MENEL réserve son intervention sur le budget mais précise que son groupe est
préoccupé par I"augmentation trés forte des investissements.

Madame GUYOT remercie tout d’abord Monsieur OLIVIERO pour sa présentation du CFU
qui permet d’avoir une vision globale et notamment de I'évolution sur les 3 derniéres années.
Elle constate également la baisse réguliére du résultat de cloture et précise que les
investissements, comme tout le monde le sait, sont financés depuis plusieurs années, en grande
partie, par le produit de plusieurs ventes de propriétés de la commune, et que le patrimoine se
réduit donc a chaque cession. Ceci traduit le fait qu’en retirant le prix des cessions, la Ville
n’est pas en mesure de financer les gros investissements sur son excédent de fonctionnement.
Elle ajoute que son groupe n’a pas forcément un avis négatif sur ces investissements mais
estime que la Ville n’a pas les moyens de dégager les fonds nécessaires sur son budget de
fonctionnement.

Cela se traduit par un taux d’épargne brute, hors cessions, aux alentours de 6 %. Or, en analyse
financiére, un taux d’épargne brute qui est inférieur a 8 ou 9 % caractérise une faible solvabilité
budgétaire, il faudrait étre entre 9 et 14 % pour qu’elle soit convenable. Cependant, elle indique
que la Ville est faiblement endettée ce qui lui permet éventuellement de recourir @ un emprunt
en cas de besoin. D autre part, son groupe est conscient de 1’extréme tension sur le budget de
fonctionnement de la Ville depuis plusieurs années maintenant, avec des prélévements au titre
des diverses péréquations qui augmentent et une dotation de I’Etat qui baisse. A ce sujet, les
récentes annonces du Ministre de 1I’économie et des finances qui affirme vouloir de nouvelles
économies, notamment de la part des collectivités locales, sont trés trés inquiétantes.

Elle constate ensuite, parmi les recettes de fonctionnement, que le produit des services passe de
4.39 millions d'euros en 2021 a 5.38 millions d'euros en 2022, soit une augmentation de 22 %.
Elle explique que les produits des services correspondent a ce que les Garchois paient pour le
périscolaire, le sport, et la culture. Dans le méme temps, le produit des impots directs passe de
17.3 millions d'euros en 2021 a 17,9 millions d'euros en 2022, soit une augmentation de 3,5 %.
Done, ce que les Garchois ne paient pas en augmentation d’impot, ils le paient largement sur
les services mis a leur disposition par la Ville, que ce soit les services périscolaires, sportifs,
culturels, et autres. Elle rappelle que son groupe avait voté contre la politique tarifaire de la
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Ville proposée début 2022, et que ce CFU les conforte dans leur position. Ils pensent en effet
qu’il est plus juste de relever les taux d’imposition, de la taxe fonciere en I’occurrence. plutot
que d’augmenter fortement le tarif des services.

D’autre part, elle estime qu’un jour il faudra expliquer aux Garchois que, sans augmentation de
la fiscalité locale, le budget de la Ville ne lui permet pas d’investissements lourds sans recourir
a la vente de son patrimoine. En ce qui concerne les rémunérations des personnels titulaires et
contractuels, son groupe constate une baisse sur la rémunération principale et les indemnités
pour le personnel titulaire, et une augmentation assez forte pour les contractuels, sachant qu’il
y a eu I"attribution de primes pour un montant de 280 000 €.

Elle aborde ensuite la baisse globale des dépenses de personnel que la municipalité explique
par la mise a disposition des agents de la RPA lors de la cession a Hauts-de-Seine-Habitat, mais
il lui semble qu’il y a eu tout de méme une augmentation du nombre de postes de contractuels.
Elle rappelle que son groupe est assez vigilant sur le fait de ne pas recourir de manicre excessive
aux contractuels. D’autre part, en 2022, le montant des subventions d’investissement est
effectivement beaucoup plus élevé que ce qui était prévu. Elle remercie dailleurs les services
qui ont réalisé un travail important pour obtenir des subventions. Elle demande également a
recevoir un tableau des subventions demandées et accordées en 2020 et 2021 ainsi qu’un
chiffrage précis des dépenses pour les écoles publiques puisque ¢’est sur la base de ce chiffrage
que pourra étre déterminé le forfait de la subvention aux écoles privées. point sur lequel son
groupe a des réticences. Enfin, elle indique que son groupe s’abstiendra car il vote sur du réel.

Madame le Maire explique, en ce qui concerne la question des subventions, que c’est
contractuel et que les collectivités qui subventionnent la Ville s'engagent a le faire sur les projets
que la Ville leur a soumis. Elle précise que le tableau concernant les subventions sera
communiqué aux ¢lus qui I’ont demandé.

Madame SAVIN est un peu surprise par la réponse de Madame le Maire a Monsieur
CUIGNET, a savoir que la Ville n’avait accordé aucune garantie d’emprunt.

Madame le Maire précise qu’elle a répondu a Monsieur CUIGNET que la Ville n’accordait
aucune garantie d’emprunt a un promoteur, mais qu’elle accordait une garantie d’emprunt a un
bailleur social, uniquement pour les logements sociaux qui sont prévus dans les projets. Elle
ajoute qu’il y a une différence importante entre un promoteur privé et un bailleur social et qu’il
y a derriere la Caisse des Dépots et Consignations.

Madame SAVIN ajoute qu’il y a en effet une nuance, mais que pour autant la garantie
d’emprunt est quand méme donnée et qu’on peut donc avoir des appréciations différentes sur
la pertinence pour une commune d’accorder une garantie d’emprunt sur une durée de 60 ans.
Elle estime que la question mérite d’étre posée, qu’elle avait déja été posée et que son groupe
avait d’ailleurs voté contre en raison de ce point. D’autre part, en ce qui concerne cette
délibération n® 6, son groupe souhaite soumettre cette délibération a un vote a bulletin secret
afin que chacun, en son dme et conscience, puisse voter comme il I’entend, que I’on soit dans
la majorité ou dans I’opposition ou sorti de la majorité. Elle ajoute que le CGCT permet le vote
a bulletin secret, toutes délibérations confondues. selon I'article 2121. Le tiers des présents le
demandant. ce vote a bulletin secret doit donc avoir lieu.

Madame le Maire demande aux élus de rester dans la salle. Elle propose de désigner Soléne
ALLANIC et Philippe HERZOG en tant qu*assesseurs et Allain MAIRE en tant que secrétaire.




























































